
 

 

Scholingskosten in de loonheffingen

I  Uitgangspunten
Deze notitie gaat uit van de volgende uitgangspunten:
1) In de cao is vastgelegd dat de werkgever ten gunste  

van en op naam van de werknemer een scholings-
 budget toezegt.
2)  De werknemer mag het scholingsbudget uitsluitend 

besteden aan scholing. De werkgever en werknemer 
hebben hierbij voor ogen dat de besteding uitsluitend 
onbelast plaatsvindt binnen de geldende fiscale regels.

3)  De werknemer mag gedurende een in de cao overeen-
gekomen periode gebruik maken van het scholings-
budget.

4)  Als de werknemer het scholingsbudget niet besteedt 
binnen de overeengekomen periode vloeit het res-
terende scholingsbudget terug naar de werkgever of 
naar een aan de cao verbonden scholingsfonds. De 
werknemer heeft met het scholingsbudget een

 voorwaardelijk recht op loon op een toekomstig 
tijdstip. De werknemer verkrijgt geen recht op of in 
verband met een resterend budget.

5)  De werkgever besteedt het beheer van de op naam 
van de werknemers gestelde scholingsbudgetten uit 
aan een uitvoerder. De uitvoerder draagt zorg voor het 
beheer van en de uitvoering rondom het scholings-
budget. De werknemer heeft contact met de

 uitvoerder als hij een opleiding of cursus wil volgen 
en betalen vanuit zijn scholingsbudget. De werkgever 
maakt de overeengekomen bedragen (al dan niet 

 periodiek) over aan de uitvoerder. Het is mogelijk dat 
een werkgever de vorming, het beheer en het toezicht 
op het gebruik van het scholingsbudget niet uitbe-
steedt maar binnen de onderneming houdt.

6)  Bij gebruik van het scholingsbudget toetst de uitvoer-
der of werkgever of is voldaan aan de wettelijke voor-
waarden voor een fiscaal onbelast gebruik conform 
artikel 31a, tweede lid, onderdelen c en d, van de Wet 
op de loonbelasting 1964.

7)  De werkgever blijft in alle gevallen verantwoordelijk 
voor de fiscale gevolgen van het gebruik van het 

 scholingsbudget door de werknemer. 

Inleiding

Collectieve arbeidsovereenkomsten (hierna: cao’s) bevatten steeds vaker afspraken over ontwikkelbudgetten 

of leerrekeningen (hierna: scholingsbudgetten). De scholingsbudgetten hebben het doel werknemers te 

stimuleren in hun persoonlijke en vakinhoudelijke ontwikkeling om daarmee hun positie op de arbeidsmarkt 

te versterken. Werknemers mogen de scholingsbudgetten uitsluitend aanwenden voor scholing. Deze notitie 

biedt een handvat voor werkgevers om bij scholingsbudgetten de fiscale regels juist toe te passen.
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 De betrokken uitvoerder heeft geen zelfstandige 
status in de relatie tussen de Belastingdienst en de 
werkgever voor deze scholingsbudgetten.

II  Het wettelijk kader
De Wet op de loonbelasting 1964 (hierna: Wet LB) kent 
een ruim loonbegrip. Fiscaal loon is “al hetgeen uit een 
dienstbetrekking of een vroegere dienstbetrekking is ge-
noten, daaronder mede begrepen hetgeen wordt vergoed 
of verstrekt in het kader van de dienstbetrekking”.

De Wet LB bevat een aantal mogelijkheden om aan werk-
nemers gericht vrijgesteld scholingsmogelijkheden 
te bieden.
Scholingsuitgaven op grond van de Wet LB zijn kosten van 
de werknemer voor een door hem gevolgde opleiding 
of studie met het oog op het verwerven van inkomen uit 
werk en woning. De scholingskosten moeten – om fiscaal 
gericht vrijgesteld te zijn – bijdragen aan het onderhoud 
en verbeteren van kennis en vaardigheden. Het criterium 
hierbij is of de opleiding of studie objectief gezien bij-
draagt aan de behoorlijke vervulling van de dienstbetrek-
king. De subjectieve beleving van de werknemer dat een 
redelijke verwachting bestaat dat de studie of opleiding 
hieraan bijdraagt is niet voldoende.

Hierbij bestaat onderscheid in twee categorieën:
1.  Vergoedingen en verstrekkingen ten behoeve van on-

derhoud en verbetering van kennis en vaardigheden 
ter vervulling van de dienstbetrekking, de inschrijving 
in een beroepsregister alsmede outplacement (zie 
artikel 31a, tweede lid, onderdeel c, Wet LB).

 Hierbij gaat het om vergoedingen of verstrekkingen 
voor een opleiding die een werknemer volgt in

 het kader van zijn bestaande dienstbetrekking.
2.  Vergoedingen en verstrekkingen ten behoeve van het 

volgen van een opleiding of studie met het oog op het 
verwerven van inkomen uit werk en woning, daaron-
der mede begrepen het volgen van een procedure 
erkenning verworven competenties waarvoor een ver-
klaring is afgegeven door een bij ministeriële regeling 

aangewezen instantie, met uitzondering van:
 1   vergoedingen en verstrekkingen die verband 
      houden met een werk- of studeerruimte, 
  daaronder begrepen de inrichting;
 2   vergoedingen van binnenlandse reizen voor zover
            de vergoeding meer bedraagt dan het bedrag dat
      wordt bepaald met overeenkomstige toepassing  

 van onderdeel a (zie artikel 31a, tweede lid,
  onderdeel d, Wet LB).

Hierbij gaat het om vergoedingen of verstrekkingen voor 
het volgen van een studie of opleiding met het oog op een 
toekomstige dienstbetrekking of beroep of toekomstig 
ondernemerschap (hierna: toekomstig beroep). Het kan 
hierbij ook gaan om een andere functie bij dezelfde
werkgever.

Deze vrijstelling zal vaak aan de orde zijn in relatie tot 
scholingsbudgetten, aangezien scholingsbudgetten in 
cao’s met name tot stand zijn gekomen om werknemers 
te stimuleren om zich te ontwikkelen met het oog op de 
toekomst en mogelijk voor een andere werkkring.

Deze scholingsvrijstelling is meer gericht op carrièreper-
spectief. Voor de beoordeling van de vraag of de werk-
nemer een studie of opleiding volgt voor een toekomstig 
beroep is maatgevend of hij de studie volgt met het oog op 
verbetering van zijn maatschappelijke positie in financieel-
economisch opzicht en niet voor persoonlijke redenen. 
Dat betekent dat als een werknemer een ander beroep 
of functie nastreeft (zowel bij dezelfde als bij een andere 
werkgever) en daar een opleiding voor gaat volgen het niet 
zo is dat die functie beter betaald moet zijn. Het is mogelijk 
dat de werknemer ander werk ambieert dat wellicht minder 
betaalt maar dat meer in zijn interessesfeer ligt.

De werkgever moet zoveel mogelijk met gezond verstand 
en vanuit realistisch oogpunt beoordelen of de werk-
nemer de opleiding of studie volgt om hiermee in de 
toekomst inkomen te kunnen verwerven. Er moet een 
objectieve verwachting bestaan dat de werknemer 

 

 

 

 

 

 



na het volgen van de studie of opleiding in redelijkheid 
deze kennis kan inzetten in het economische verkeer.

In zijn algemeenheid moeten de kosten bovendien vol-
doen aan de volgende twee voorwaarden.
• De studiekosten worden niet al door een ander ver-

goed.
• De werkgever heeft de vergoeding verstrekt of toe-

gezegd vóór het einde van het kalenderjaar waarin 
de kosten zijn gemaakt. In het geval van een scho-
lingsbudget waarbij het budget een voorwaardelijk 
karakter draagt, heeft de werknemer de vergoeding 
aangevraagd in het jaar waarin de kosten zijn gemaakt.

III  Toelichting
Het toekennen van een scholingsbudget
Het toekennen van een scholingsbudget conform de 
omschreven uitgangspunten leidt in beginsel niet tot 
loon omdat sprake is van een voorwaardelijk recht. Er 
zijn dan nog geen fiscale gevolgen. Als de werknemer zijn 
scholingsbudget niet of niet geheel gebruikt binnen een 
afgesproken termijn dan vloeit het resterende scholings-
budget terug naar de werkgever of naar een aan de cao 
verbonden fonds. De werknemer verkrijgt geen recht op 
of in verband met dat resterende budget.

Het besteden van een scholingsbudget
Op het moment dat een werknemer het budget gebruikt 
moet de werkgever de fiscale gevolgen beoordelen. Hij 
kan dit door een uitvoerder laten doen, maar blijft wel
verantwoordelijk. Ook in de situatie dat een werkgever de 
besteding van het budget volledig ter vrije keuze overlaat 
aan de werknemer blijft de werkgever (fiscaal) verant-
woordelijk.

Als een werknemer binnen de voorwaarden voor de 
gerichte vrijstelling, scholingskosten betaalt vanuit zijn 
scholingsbudget, dan zijn hierover geen loonheffingen 
verschuldigd. Als blijkt dat de besteding niet voldoet aan 
de voorwaarden voor de gerichte vrijstelling, dan is de

werkgever over die besteding wel loonheffingen verschul-
digd. Afhankelijk van de daarover gemaakte afspraken 
tussen de werkgever en de werknemer komen de loonhef-
fingen ten laste van de werknemer (door inhouding op zijn 
nettoloon) of neemt de werkgever de verschuldigde hef-
fingen voor zijn rekening. De werkgever kan ervoor kiezen 
om het belaste gedeelte van de betaling uit het scholings-
budget aan te wijzen als eindheffingsloon, mits hij voldoet 
aan de gebruikelijkheidstoets (zie daarvoor paragraaf 4.2 
van het Handboek loonheffingen).

Er is geen sluitende definitie van het begrip opleiding. 
Naast de voorwaarde dat de opleiding moet bijdragen aan 
de huidige functie of aan het in de toekomst verwerven 
van inkomen, geldt in zijn algemeenheid het volgende. 
Bij een opleiding is in de regel sprake van persoonlijke 
begeleiding en toezicht door de opleider (bijvoorbeeld 
een school of opleidingsinstituut). Gezien de huidige 
ICT-mogelijkheden is het voorstelbaar dat een werknemer 
op afstand via E-learning een opleiding volgt.

De volgende onderwerpen komen uit de jurisprudentie 
over het begrip scholingskosten.
Dit geeft een beeld hoe de rechtspraak in zijn algemeen-
heid met scholingskosten omgaat.

1  Hobby of persoonlijke interesse
Kosten die een werknemer maakt voor een cursus die hij 
volgt als hobby kwalificeren niet als scholingskosten. De 
werkgever moet toetsen of de werknemer de opleiding 
volgt in het kader van zijn beroepsuitoefening of voor in 
de toekomst te verwerven inkomen. Daarvan is bijvoor-
beeld geen sprake als iemand een cursus fotografie volgt 
om betere vakantiefoto’s te maken.

2  Opleiding die verplicht is voorgeschreven door wet- en 
regelgeving of een beroepsorganisatie

Bij een aantal beroepen zijn werknemers verplicht tot het 
volgen van opleidingen. Een voorbeeld daarvan is de cur-
sus ADR-vakbekwaamheidscertificaat vervoer gevaarlijke 

 

 

 

 

 

 



stoffen voor elke chauffeur die gevaarlijke stoffen vervoert. 
Beroepschauffeurs die een certificaat “code 95” moeten
halen of accountants die hun jaarlijkse PE-punten moeten 
halen zijn ook voorbeelden van werknemers aan wie van-
uit de wet of de beroepsorganisatie de verplichting tot het 
volgen van een opleiding is opgelegd. Als de werknemer 
deze kosten vanuit zijn scholingsbudget moet voldoen, is
de vergoeding voor deze kosten uit het scholingsbudget 
onbelast.

3  Opleidingen gericht op persoonlijke ontwikkeling of 
het verbeteren van vaardigheden

Staat vast dat de werknemer een opleiding volgt om zich 
persoonlijk te ontwikkelen zodat hij (meer) inkomen uit 
werk en woning kan verwerven, dan kan hij de scholings-
kosten vanuit het scholingsbudget onbelast vergoed krij-
gen. Een opleiding ter versterking of verbetering van soci-
ale vaardigheden als zodanig voldoet in de regel niet aan 
de voorwaarden om te kwalificeren als gericht vrijgestelde 
opleiding. Voorbeelden hiervan zijn een inburgeringscur-
sus of een algemeen vormende opleiding, zoals Havo of 
VWO. Als het ontwikkelen van sociale vaardigheden nauw
verband houdt met het onderhoud en verbetering van 
kennis en vaardigheden binnen de dienstbetrekking of 
als de werknemer met behulp van deze opleiding in de 
toekomst in zijn inkomen wil en kan voorzien, is mogelijk 
sprake van een gericht vrijgestelde opleiding.

4  Soft skills
Opleidingen gericht op het ontwikkelen van zogenoemde 
soft skills moeten objectief bijdragen aan de behoorlijke 
vervulling van de dienstbetrekking. Het betreft bijvoor-
beeld cursussen in de sfeer van mindfulness of omgaan 
met stress. De hieraan verbonden kosten zijn aan te mer-
ken als scholingskosten als er een direct verband bestaat 
tussen het doel van de cursus en de huidige of toekom-
stige beroepsuitoefening. De cursus als zodanig mag niet 
uitsluitend ten doel hebben om de werknemer soft skills 
te laten ontwikkelen die geen nauw verband hebben met 
de dienstbetrekking of toekomstige beroepsuitoefening. 

Als de kosten van de opleiding kwalificeren als scholings-
kosten omdat het verband met de dienstbetrekking of 
toekomstige dienstbetrekking voldoende aannemelijk is, 
dan is het geen probleem dat de persoonlijke uitrusting 
van de werknemer hierdoor ook verbetert. Als een cursus 
voor verbetering van persoonlijke vaardigheden een zo 
algemeen karakter heeft dat de werknemer hiervan in zijn 
privéleven ook profijt heeft en er niet of nauwelijks
verband bestaat met de beroepsuitoefening dan is geen 
sprake van scholingskosten.

5  In aanmerking te nemen scholingskosten
De kosten moeten uitsluitend en rechtstreeks verband hou-
den met de opleiding. Voorbeelden zijn les-, tentamen- en 
examengeld, studieboeken, gereedschappen, instrumenten 
en scriptiekosten. Bij het volgen van een opleiding is het 
niet vereist dat een examen of diploma daar deel van uit-
maakt. Als de kosten van een opleiding ook voorzien in het 
ontvangen van bijvoorbeeld een iPad of andere accessoires, 
dan behoren de kosten van de iPad niet tot de uitsluitend 
met de opleiding verband houdende kosten.
De eis tot het bestaan van een direct verband tussen kos-
ten en opleiding blijkt onder meer uit een arrest waarbij 
een belanghebbende voor het behoud van de geldigheid 
van zijn vliegbrevet een medische keuring moest onder-
gaan. Volgens de Hoge Raad ontbrak het directe verband 
met het leertraject en daarom kwalificeerden de keurings-
kosten niet als onbelaste scholingskosten.

6  Zelfstudie
De kosten van zelfstudie vallen niet onder de gerichte 
vrijstelling. Als een werknemer zonder een opleidingstra-
ject te gaan volgen een studieboek aanschaft om kennis te 
verwerven dan zijn dit geen kosten van een opleiding voor 
een toekomstig beroep. De aanschaf van studieboeken 
kan wel vallen onder de gerichte vrijstelling van vaklitera-
tuur ten behoeve van de huidige dienstbetrekking.

 

 

 

 

 

 



7  De kosten van inschrijving in een beroepsregister
De inschrijving in een beroepsregister is gericht vrijgesteld 
als het gaat om wettelijk voorgeschreven registraties en 
registraties die de beroepsgroep eist voor het veiligstellen 
en bewaken van kwaliteitsnormen. Ook de inschrijving in 
een register zonder een verplicht karakter kan gericht vrij-
gesteld vergoed worden. Voorwaarde daarvoor is voldoen-
de kwaliteitsborging door de beroepsvereniging. Hiervan is 
bijvoorbeeld sprake als de beroepsvereniging alleen leden 
toelaat die voldoen aan bepaalde deskundigheidseisen, 
verplichtingen oplegt voor scholing, of het bijhouden of 
verwerven van kennis en vaardigheden op het vakgebied 
stimuleert.

8  Outplacementkosten
Outplacement is het geheel van diensten en adviezen voor 
de werknemer om een passende nieuwe werkkring te 
vinden door het verbeteren van kennis en vaardigheden. 
Onder outplacement vallen niet de kosten van bemidde-
ling of contractonderhandeling door een vertegenwoor-
diger van de werknemer. De werkgever kan kosten van 
outplacement onbelast vergoeden. Ook de verstrekking
van outplacementfaciliteiten hoeft de werkgever niet tot 
het loon te rekenen. Een loopbaanscan behoort tot het loon 
voor de loonheffingen, tenzij die scan deel uitmaakt van 
een voorziening waarvoor een gerichte vrijstelling geldt. Dat 
kan bijvoorbeeld het geval zijn als de scan integraal onder-
deel is van een outplacement- of een EVC-traject.

Een prepensioencursus als voorbereiding op een nieuwe 
levensfase is vergelijkbaar met outplacement. Als de cur-
sus een meer recreatief karakter heeft, dan is de vergoe-
ding of verstrekking loon van de werknemer.
Een werknemer gebruikt een outplacementtraject in 
het algemeen als hij nog in dienst is. De werkgever kan 
de kosten aanwijzen als eindheffingsbestanddeel als de 
werknemer in hetzelfde loontijdvak nog loon uit tegen-
woordige arbeid geniet. De werknemer kan daar ook zijn 
scholingsbudget voor gebruiken, als de voorwaarden van 
het budget dat mogelijk maken.

Vindt de toekenning van outplacement en de gebruikma-
king ervan plaats na beëindiging van de dienstbetrekking 
dan is sprake van inkomsten uit vroegere arbeid en kan de 
werkgever geen gebruik maken van de gerichte vrijstelling 
voor outplacementkosten.

IV  Portabiliteit van een scholingsbudget
Kan een werknemer bij beëindiging van de dienstbetrek-
king zijn recht op het scholingsbudget meenemen naar 
een nieuwe dienstbetrekking?
Werkgever en werknemer kunnen (arbeidsrechtelijk) 
overeenkomen dat de werkgever aan de werknemer een 
scholingsbudget toekent. De werknemer verkrijgt hiermee 
in de regel een voorwaardelijk recht op loon op een toe-
komstig tijdstip. Het is denkbaar dat op enig moment de
werknemer de dienstbetrekking beëindigt en een nieuwe 
dienstbetrekking aangaat bij een andere werkgever.

De werknemer heeft vanuit de oude dienstbetrekking 
recht op een scholingsbudget voor een overeengekomen 
periode. Hij kan zich wenden tot de oude werkgever of de 
uitvoerder waar het scholingsbudget door de oude werk-
gever is ondergebracht om het budget te gebruiken.
Deze paragraaf is niet van belang als het voorwaardelijke 
recht op loon vervalt bij het beëindigen van de dienstbe-
trekking. Het eventueel extern geplaatste budget vloeit 
dan terug naar de werkgever zonder dat er fiscale gevol-
gen zijn voor de loonheffingen.

1  Nieuwe baan – zelfde cao
Op cao-niveau zijn afspraken mogelijk waarbij een werk-
nemer zijn rechten op het scholingsbudget behoudt als hij 
voortaan werkt bij een andere werkgever die onder dezelf-
de cao valt. Ervan uitgaande dat de cao algemeen verbin-
dend wordt verklaard, zijn alle opvolgende werkgevers
binnen de cao gebonden aan deze arbeidsvoorwaarden. 
Betreft het een gemeenschappelijke uitvoerder, dan gaat 
de Belastingdienst ervan uit dat de uitvoerder vanaf het 
begin van een nieuwe dienstbetrekking binnen de cao 
optreedt namens de nieuwe werkgever en niet langer 

 

 

 

 

 

 



namens de oude werkgever. Als er geen uitvoerder is, kan 
de afspraak luiden dat de nieuwe werkgever de
rechten en plichten voor het budget overneemt van de 
oude werkgever.

In andere situaties, waarin bijvoorbeeld meerdere uit-
voerders actief zijn, is afstemming met de Belastingdienst 
mogelijk over de vormgeving en gevolgen.

2  Nieuwe baan – andere cao
Als een werknemer een nieuwe dienstbetrekking aangaat 
met een werkgever die niet onder dezelfde cao valt is het 
mogelijk om het scholingsbudget te behouden via nadere 
afspraken met die nieuwe werkgever en de eventueel be-
trokken uitvoerders. Over de vormgeving en de gevolgen 
is afstemming mogelijk met de Belastingdienst.

3  Geen nieuwe baan
Als een werknemer niet in dienst treedt bij een nieuwe 
werkgever blijft de laatste werkgever verantwoordelijk als 
inhoudingsplichtige.

De rol van de uitvoerder
Als een uitvoerder namens een werkgever uit een scho-
lingsbudget een betaling doet die niet gericht is vrijge-
steld, is die werkgever fiscaal verantwoordelijk. De uitvoer-
der handelt slechts in het verlengde van de werkgever. 
Er bestaat geen wettelijke basis om de inhoudingsplicht 
van de werkgever te verleggen naar de uitvoerder. De 
werkgever en de uitvoerder kunnen wel civielrechtelijke 
afspraken maken over onderlinge verdeling van aanspra-
kelijkheden in het kader van het scholingsbudget. De 
Belastingdienst heeft daarin geen rol.

Bijlage I  Jurisprudentieoverzicht
Bijlage II  Vragenlijst/stappenplan werkgever voor de  
 beoordeling van scholingskosten
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